Charter Revision Commission

Niniejszy dokument zawiera podsumowanie wstepnych zalecen personelu Komisji ds.
Rewizji Statutu (Charter Revision Commission) na rok 2024 (Komisja). Po dokonaniu przegladu
calego Statutu Miasta Nowy Jork, dyskusji z Komisarzami, uwag zgtaszanych publicznie, opinii
ekspertéw, badan i dochodzen, w niniejszym raporcie personel zaleca pewne pomysty i propozycje
do rozpatrzenia przez Komisarzy i do publicznej oceny.

Zalecenia te majg na celu zapewnienie Komisarzom informacji przydatnych w ich pracy.

Nie stanowig one ostatecznych zalecen Komisji ani w zaden sposéb nie sg wigzace dla Komisarzy.

Informacje podstawowe

Statut Miasta Nowy Jork pelni funkcje lokalnej konstytucji i okresla strukture, uprawnienia
i obowigzki wladz miasta Nowy Jork. Statut ustanawia instytucje i procedury systemu
politycznego Miasta oraz w og6lnych zarysach definiuje zakres wiadzy i obowigzkéw agencji
miejskich i urzednikow wybieranych, w tym burmistrza, Rady Miasta (City Council), kontrolera,
prezydentdéw boroughs i rzecznika praw obywatelskich.

W dniu 21 maja 2024 r. burmistrz Eric Adams powotat Komisj¢ ds. Rewizji Statutu
(Charter Revision Commission) na rok 2024 i mianowat Carlo Scissura na przewodniczacego oraz
12 innych liderow lokalnych spotecznosci na cztonkow Komisji. Burmistrz zlecit Komisji
dokonanie przegladu catego Statutu, aby upewnic¢ si¢, ze dziala on sprawnie 1 odpowiada na
potrzeby wszystkich mieszkancow Nowego Jorku. Burmistrz zwrdcit si¢ takze do Komisji
0 zbadanie w szczegdlnosci, czy do Statutu mozna wprowadzi¢ poprawki sprzyjajace

bezpieczenstwu publicznemu i1 odpowiedzialnosci fiskalne;.



Przekaz spoteczny i udzial ogotu spoteczenstwa

Od chwili powstania Komisja prowadzi energiczng kampani¢ skierowang do ogoétu

spotecznos$ci, majaca na celu poznanie pomystéw réznorodnych spotecznosci i zainteresowanych

stron sktadajgcych si¢ na Nowy Jork. Dotychczasowe wysitki w tym zakresie obejmowaty:

Transmisje internetowe na zywo ze wszystkich posiedzen 1 spotkan Komisji;
Publikowanie zawiadomien o posiedzeniach, komunikatow prasowych, transkrypcji,
uchwat, zarchiwizowanych nagran wideo i1 innych materialéw na stronie internetowe;j
Komisji: www.nyc.gov/charter;

Organizowanie posiedzen publicznych w tatwo dostepnych miejscach w kazdym borough,
zarbwno w ciaggu dnia, jak 1 wieczorem, aby zapewni¢ obywatelom wiele mozliwosci
osobistego kontaktu z Komisja;

Zezwolenie na wirtualne wystapienia publicznosci podczas wszystkich posiedzen
publicznych, aby umozliwi¢ mieszkancom Nowego Jorku wypowiadanie si¢ w sposob
najlepiej dopasowany do ich harmonogramu;

Ustugi ttumaczeniowe podczas wszystkich posiedzen 1 zebran publicznych;

Wywiady telewizyjne, opinie przedstawiane w gazetkach lokalnych oraz dyskusje przy
okragtym stole w grupach etnicznych i1 poszczeg6lnych spolecznosciach z udziatem
przewodniczacego Komisji, aby zwigksza¢ §wiadomo$¢ mieszkancéw o posiedzeniach
publicznych;

Wspotpraca z wybranymi urzednikami 1 organizacjami spolecznymi, aby rozpowszechniac¢
informacje o posiedzeniach Komisji; i

Przyjmowanie pisemnych wypowiedzi do 12 lipca na Charterinfo@citycharter.nyc.gov.

Najblizsze posiedzenia w borough

Po opublikowaniu niniejszego sprawozdania Komisja podejmie dalsze wysitki w celu

poznania opinii publicznej. Terminy nadchodzacych posiedzen publicznych sg dostgpne na stronie

nyc.gov/charter. Aktualnie zaplanowane posiedzenia publiczne obejmuja:


mailto:charterinfo@citycharter.nyc.gov

Poniedzialek, 24 czerwca 2024 r., w godzinach
17:00 - 20:00

Curtis High School
105 Hamilton Avenue
Staten Island, NY 10301

groda, 26 czerwca 2024 r., w godzinach 17:00 —
20:00

NYC Department of Design and Construction
30-30 Thomson Ave
Queens, NY 11101

Czwartek, 27 czerwca 2024 r., w godzinach
17:00 — 20:00

Medgar Evers College
1650 Bedford Avenue
Brooklyn, NY 11225

Poniedzialek, 8 lipca 2024 r., w godzinach
17:00 — 20:00

Schomburg Center for Research in Black Culture
515 Malcolm X Boulevard (przy 135™ Street)
New York, NY 10037

Wrtorek, 9 lipca 2024 r., w godzinach 17:00 —
20:00

Staten Island University Hospital North
475 Seaview Avenue
Staten Island, NY 10305

Czwartek, 11 lipca 2024 r., w godzinach 17:00
—20:00

Fordham University
441 East Fordham Road
Bronx, NY 10458

ODPOWIEDZIALNOSC FISKALNA

Statut wymaga, aby co roku burmistrz proponowat, a Rada Miasta (City Council)

przyjmowata zrownowazony budzet.! Budzet, ktory obejmuje wspdlne priorytety budzetowe Rady
1 burmistrza, sluzy dwom podstawowym celom. Po pierwsze, zapewnia kompleksows,
przewidywalng struktur¢ wydatkéw 1 dochodéw Miasta w roku budzetowym. Po drugie, sprzyja
nalezytemu zarzadzaniu finansami.

Chociaz przeglad 1 zatwierdzanie budzetu miasta jest zapewne najwazniejszym dziataniem
legislacyjnym podejmowanym przez Rade¢ kazdego roku, zakres jej legislacji znacznie wykracza
poza doroczny proces budzetowy. Rada jest uprawniona do przyjmowania wigkszo$cig gtosow
projektow legislacyjnych dotyczacych wielu réznorodnych kwestii 1 czgsto korzysta z tego
uprawnienia przyjmujac przepisy wplywajace na dziatalno$¢ miasta, w tym na ustugi i §wiadczenia

miejskie.

! Terminarz zawarty w Statucie odzwierciedla oczekiwanie, ze budzet zostanie przyjety przed

rozpoczeciem kolejnego roku budzetowego, czyli 1 lipca. Statut N.Y.C., §§ 225, 226.



Przepisy uchwalane przez Rad¢ Miasta czesto wptywaja na miejski budzet. Z tej przyczyny
Statut wymaga, aby Rada ani komitet Rady nie mogty gtosowa¢ nad zadnym przepisem lokalnym,
jesli nie towarzyszy mu o$wiadczenie o wpltywie na budzet.? O$wiadczenia te, sporzadzone
zgodnie z zasadami Rady, przygotowanym przez Wydziat Finansowy Rady Miasta, szczegolowo
przedstawiajg szacunki Rady Miejskiej dotyczace wptywu fiskalnego danego przepisu na dochody
i wydatki Miasta.

Rada zazwyczaj publikuje oswiadczenia o wptywie na budzet dopiero wtedy, gdy
proponowane przepisy sa bliskie oficjalnego przyjecia.* Oznacza to, ze znaczna czg$¢ debaty
publicznej na temat danego przepisu — w tym publiczne posiedzenie Rady w sprawie projektu
ustawy — toczy sie bez o$wiadczenia o wptywie na budzet.® Co wigcej, takie o§wiadczenia moga

zaniza¢ rzeczywiste koszty.

Tak wigc, chociaz budzet roczny ma na celu finansowanie dziatalno$ci Miasta przez caty
rok budzetowy, przepisy uchwalane poza procesem budzetowym wpltywaja jednak
na wykorzystanie dochodow z podatkow i na wydatki wladz miasta. W przypadku uchwalenia
przepisow majacych wplyw na budzet, zadaniem agencji oraz Biura Zarzadzania i Budzetu (Office
of Management and Budget) jest okreslenie sposobu finansowania nowych zobowigzan, ktére nie

zostaty uwzglednione na poczatku roku budzetowego.

21d. w § 33.

3 Zasada Rady N.Y.C. 6.50 (konieczno$¢ przegladu przez dziat finanséw Rady).

* Powszechng praktyka jest sporzadzanie o$wiadczenia o wplywie na budzet w tygodniu
poprzedzajacym przyjecie aktu prawnego, a nie wczesniej. Dzieje si¢ tak gtownie dlatego, ze
ostateczny tekst przepisu jest zwykle finalizowany na tydzien przed ogloszonym petlnym
posiedzeniem Rady, na ktorym Rada w pelnym sktadzie zamierza przyja¢ ustawe— czesciowo ze
wzgledu na wymodg, aby projekt ustawy przybrat ostateczng form¢ co najmniej 7 dni
(z wytaczeniem niedziel) przed pelnym gltosowaniem w Radzie. W zwigzku z tym powigzane
koszty sa zazwyczaj przedstawiane dopiero w tygodniu kalendarzowym, w ktorym zaplanowane
jest ogloszone posiedzenie Rady Miasta, podczas ktorego Rada moze glosowaé¢ nad
proponowanym przepisem. Statut N.Y.C. § 36.

® Na przyktad pierwsze posiedzenie Komitetu Rady w sprawie projektu przepisu, ktory stal sig
Ustawg Lokalng (Local Law) nr 196 z 2017 r., odbylo si¢ 31 stycznia 2017 r., ale informacja
fiskalna do projektu zostata opublikowana dopiero 20 wrzesnia 2017 r., czyli tego samego dnia,
co drugie posiedzenie komitetu i ostatnie posiedzenie publiczne w sprawie ustawy, na tydzien
przed jej uchwaleniem w dniu 27 wrzesnia 2021 r.
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Planowanie wydatkow kapitatowych

Planowanie wydatkéw kapitatowych umozliwia miastu Nowy Jork strategiczng realizacje¢
inwestycji w infrastrukture krytyczna.

Kontroler Brad Lander ztozyt oswiadczenie, w ktorym zalecit kilka inicjatyw w zakresie
zarzadzania finansami Nowego Jorku.® Jedna z jego propozycji dotyczy unowocze$nienia
podejscia Miasta do oceny infrastruktury, planowania kapitatowego i budzetowania.” Kontroler
zaleca, aby wyrazne wspomnie¢ o powigzaniu oceny infrastruktury z Dziesigcioletnig Strategia
Kapitatlowg (Ten-Year Capital Strategy) oraz wskaza¢ kwestie, ktore nalezy uwzgledni¢ w tej
Dziesigcioletniej Strategii Kapitatowe;.?

Planowanie wydatkow kapitatowych jest dla burmistrza Adamsa priorytetem od poczatku
jego administracji. W listopadzie 2023 r. burmistrz i kontroler udostepnili pierwsze w historii
miasta kompleksowe narzedzie do $ledzenia projektow inwestycyjnych, ktory umozliwia
uzytkownikom przegladanie statusu i budzetu wszystkich projektow inwestycyjnych gldéwnych
agencji.® Burmistrz oglosit najwiekszy w historii Dziesiecioletni Plan Kapitalowy, w ktorym

priorytetem jest transport, mieszkalnictwo, ochrona §rodowiska i szkoty.*°

® Biuro nowojorskiego kontrolera Brada Landera: ,,Kontroler Lander proponuje zmiany
w Statucie, aby lepiej zarzadza¢ finansami miasta Nowy Jork [“Comptroller Lander Proposes
Charter Revisions to Better Manage New York City’s Finances,”] New York City Comptroller
Brad Lander, 7 czerwca 2024 r., https://comptroller.nyc.gov/newsroom/comptroller-lander-
proposes-charter-revisions-to-better-manage-new-york-citys-finances/.

"1d.

81d.

® Biuro Burmistrza, ,Burmistrz Adams, kontroler Lander zapewniaja przejrzystosé
I odpowiedzialno$¢ procesu kapitatlowego dzigki pierwszemu w miescie kompleksowemu
narzedziu do $ledzenia projektow kapitalowych” [Mayor Adams, Comptroller Lander Bring
Transparency and Accountability Into Capital Process with City’s First Comprehensive Capital
Projects Tracker] Oficjalna strona internetowa miasta Nowy Jork, 1 listopada 2023 r.,
https://www.nyc.gov/office-of-the-mayor/news/837-23/mayor-adams-comptroller-lander-bring-
transparency-accountability-capital-process-with.

10 Samar Khurshid, ,,Obiecujac projekty szybsze i tansze, administracja Adamsa realizuje reformy
kapitatowe w zakresie budownictwa”, [Promising Projects Faster and Cheaper, Adams
Administration Pursues Capital Construction Reforms] Gotham Gazette, 14 lutego 2024 r.,
https://www.gothamgazette.com/city/11807-nyc-capital-construction-reforms-mayor-adams.
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Efektywnos$¢ budzetowa

Biuro ds. Zarzadzania i Budzetu burmistrza (Office of Management and Budget)
zasugerowalo rowniez, ze pewne poprawki techniczne w Statucie moglyby sprzyjac efektywnosci

1 zapewniac, ze proces wymagany na mocy Statutu odzwierciedla wspotczesne realia.

Zalecenie personelu
Personel zaleca, aby Komisja doktadniej rozwazyta i zwrdcilta si¢ o opini¢ zainteresowanych
na temat §rodkoéw majacych na celu:

(1) Poprawg oceny wpltywu finansowego przepisow na budzet, w tym poprzez wprowadzenie
wymogu oceny skutkow dla budzetu wczesniej w procesie legislacyjnym oraz poprzez
zaangazowanie dodatkowych podmiotéw w proces oceny;

(2) Harmonizacj¢ procesu budzetowego wymaganego w mysl Statutu z uprawnieniami Rady
do uchwalania przepiséw wplywajacych na budzet poza procesem dorocznych rozdziatu
srodkow;

(3) Aktualizacje przepisow dotyczacych szacowania kosztow utrzymania zasobow
I konserwacji w planie wydatkow kapitatlowych, w tym poprzez dodanie wyraznego
okreslenia celu taczacego oceng infrastruktury z Dziesigcioletnig Strategia Kapitatowa,
modyfikacje zasobow dla odzwierciedlenia dodatkowych istotnych szczegétow oraz
wlaczenie dodatkowych kryteriow identyfikacji potrzeb kapitalowych do wilaczenia
w Dziesigcioletnig Strategie Kapitalowsa; oraz

(4) Unowocze$nienie terminéw 1 powigzanych wymagan technicznych dla poprawy

efektywnosci procesu budzetowego.



BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Jednym z najbardziej podstawowych obowiazkow wiadz jest ochrona bezpieczenstwa
publicznego. Historia Miasta Nowy Jork podkresla, ze losy miasta jako catoSci sg nierozerwalnie
powiazane z jego zdolnoscig do ochrony jego mieszkancéw i utrzymania zaufania publicznego do
organdéw S$cigania. Dzi$, po dekadach postepu, Nowy Jork jest jednym z najbezpieczniejszych
wielkich miast w Ameryce. Jednak nowojorczycy w dalszym ciggu uznajg przestepczo$c
i bezpieczenstwo publiczne za najwazniejsze kwestie budzace niepokoj.tt

Rada Miasta (City Council), jako organ ustawodawczy Miasta, odgrywa rowniez wazng
role w bezpieczenstwie publicznym. Rola Rady w procesie budzetowym pomaga ustali¢ zasoby
dostepne dla miejskich agencji bezpieczenstwa publicznego.!? Ponadto Rada czesto uchwala
przepisy dotyczace agencji bezpieczenstwa publicznego lub mogace posrednio sprzyjac
bezpieczenstwu publicznemu lub w sposob niezamierzony szkodzi¢ mu.*3

Komisja wystuchata licznych wystgpien wyrazajacych zaniepokojenie przyjgciem przez
Rade przepisow dotyczacych bezpieczenstwa publicznego pomimo niewielkich mozliwosci

wniesienia wktadu przez mieszkancoéw, konsultacji z ekspertami, zainteresowanymi agencjami

I najwazniejszymi zainteresowanymi stronami.

11 Zobacz np. Rebecca C. Lewis, ,Ankieta Sienna: Nowojorczycy nadal niepokoja sie
przestepczoscia” [New Yorkers are still worried about crime] City & State New York, 12 lipca
2023 r., https://www.cityandstateny.com/politics/2023/07/siena-poll-new-yorkers-are-still-
worried-about-crime/388402/ (autorka zauwaza, ze nowojorczycy konsekwentnie wyrazajg
w sondazach publicznych obawy dotyczace przestepczosci i bezpieczenstwa publicznego).

12 70b. np. Statut N.Y.C. §§ 247, 253 (naktadajacy na Rade Miasta obowiazek przeprowadzania
posiedzen i przedstawiania zalecen zwigzanych z budzetem).

13 Zobacz np. Lokalna Ustawa (Local Law) nr 23 z 2024 r. (wymagajaca od nowojorskiej policji
udostgpniania DOI nagran z kamer noszonych na ciele w ciggu 10 dni od uzyskaniu takiego
zadania DOI); Lokalna Ustawa (Local Law) nr 20 z 2024 r. (wymagajaca ztozenia raportu przez
policje nowojorska w przypadku, gdy dana osoba odmawia zgody na przeszukanie); Lokalna
Ustawa (Local Law) nr 25 z 2024 r. (wymagajaca ujawnienia przez nowojorska policje darowizn
o wartosci od 1 miliona dolaréw); Lokalna Ustawa (Local Law) nr 26 z 2024 r. (wymagajaca
przedstawienia przez policj¢ nowojorska uzasadnienia zatrzymania pojazdu).
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Zalecenie personelu

Personel zaleca, aby Komisja doktadniej rozwazyta i zwrocita si¢ o opini¢ zainteresowanych

na temat §rodkow majacych na celu:

(1) Wzmocnienie procedur debat nad ustawodawstwem dotyczacym bezpieczenstwa
publicznego, z jednoczesnym zachowaniem zdolnos$ci Miasta do podejmowania
przyspieszonych dzialan w razie koniecznosci;

(2) Zwigkszanie mozliwosci wnoszenia wktadu przez mieszkancow, agencje
I kluczowych zainteresowanych stron w ustawodawstwo dotyczace bezpieczenstwa
publicznego; oraz

(3) Wprowadzenie do Statutu zmian sprzyjajacych bezpieczenstwu publicznemu.

ZALECENIA DOTYCZACE REFORMY WLADZ

Personel Zaleca, aby Komisja zwrocita si¢ o dalsze opinie zainteresowanych dotyczace:

1.

Zbadania $rodkéw majacych na celu poprawe ushug $wiadczonych na rzecz MWBE
I promowanie wykorzystania MWBE, w tym zbadanie mozliwosci utworzenia do tego celu
nowej agencji.

Przyznanie pracownikom Biura Burmistrza ds. Mediow i Rozrywki (Office of Media and
Entertainment) uprawnien do wydawania zezwolen na filmowanie poprzez zmiang¢ art.
1072 Statutu w celu przyznania Departamentowi Informatyki i Telekomunikacji
(Department of Information Technology and Telecommunications) (ktérego cze$cig jest
Biuro Burmistrza ds. Mediow 1 Rozrywki) tych samych uprawnien w zakresie zezwolef
na filmowanie 1 produkcje telewizyjne, jakie ma obecnie Departament Ustug dla Matych
Firm (Department of Small Business Services) na mocy art. 1301;

Uchylenie art. 1122 1 zastgpienie przepisow Kodeksu Administracyjnego wymagajacych
porgczen finansowych dla wybieranych urzgdnikow;

Zmiany art. 643 i 1301 Statutu w celu przeniesienia procesu wydawania pozwolen na
budowe 1 przebudowe wszystkich obiektow na nabrzezu, w tym obiektéw do celow
morskich, do DOB;

Zbadanie kwestii aktualizacji Rozdziatu 31 Statutu w celu wyjasnienia i rozszerzenia
obowigzkow DSNY w =zakresie zapewnienia schludniejszych ulic, chodnikow

I nieruchomosci bedgcych wlasnoscig miasta;



Potaczenie Rady Rewizyjnej Archiwow (Archival Review Board) z Radg Archiwow,
Informacji i Badan (Archives, Reference and Research Board) w jeden organ; oraz
Zebranie komentarzy mieszkancéw na temat lokalnej jakosci zycia i §wiadczenia ushug

W celu zapewnienia informacji wtadzom miasta i ksztattowania budzetu.



