Charter Revision Commission

Podsumowanie raportu koncowego

Lipiec 2024 r.

W dniu 21 maja 2024 r. burmistrz Eric Adams ogtosit powotanie Komis;ji ds.
Rewizji Statutu (Charter Revision Commission) na rok 2024 i mianowat Carlo
Scissura na przewodniczacego oraz 12 innych liderow lokalnych spolecznosci na
cztonkoéw Komisji. Burmistrz zlecit Komisji dokonanie przegladu catego Statutu,
aby upewni¢ si¢, ze dziala on sprawnie i odpowiada na potrzeby wszystkich
mieszkancéw Nowego Jorku. Burmistrz zwrocit si¢ takze do Komisji o zbadanie w
szczegolnosci, czy do Statutu mozna wprowadzi¢ poprawki sprzyjajace
bezpieczenstwu publicznemu i1 odpowiedzialnosci fiskalne;.

Po dokonaniu przegladu catego Statutu Miasta Nowy Jork, wystuchaniu
gloséw opinii publicznej 1 ekspertow, badaniach i analizach, Komisja podjeta
decyzje o przedstawieniu wyborcom miasta Nowy Jork nastepujacych propozycji
poprawek podczas wyborow powszechnych 5 listopada 2024 r.:

Czyste ulice

W pierwszym pytaniu na karcie do glosowania Komisja proponuje poprawke
majaca na celu rozszerzenie 1 wyjasnienie uprawnien Wydzialu Oczyszczania
Miasta (Department of Sanitation, DSNY) w zakresie utrzymywania czystos$ci
W miescie.

Obecnie Karta daje DSNY uprawnienia do sprzatania niektorych, ale
nie wszystkich terenéw miejskich. To niepetnos¢ uprawnien komplikuje wysitki

miasta, majace na celu sprzatanie niektorych terenow, takich jak pasy oddzielajace




kierunki ruchu na drogach. Poprawka umozliwi DSNY, na polecenie burmistrza,
sprzatanie wszelkich terenéw bedacych wlasnos$cig miasta.

Podobnie, starajagc si¢ promowac obowigzek pakowania §mieci w pojemniki
I wynikajace z tego korzysci dla czystosci i zdrowia publicznego, DSNY ogtosito
kilka zasad ograniczajacych ilo$¢ czasu, jaki $mieci bez pojemnikow moga pozostacé
na ulicach miasta. Statut nie naktada jednak wyraZznie na DSNY obowigzku
promowania pojemnikdéw na $mieci. Poprawka wyjasniataby, ze DSNY ma prawo
regulowac sposob przygotowania smieci do wywozu, w tym poprzez wymaog uzycia
pojemnikow.

Wreszcie, pomimo ze Biuro Nadzoru Sprzedawcow Ulicznych (Office of
Street Vendor Enforcement) miesci si¢ w DSNY, Statut nie przyznaje DSNY
wyraznych uprawnien w zakresie nadzoru sprzedazy prowadzonej na terenach
miejskich innych niz ulice 1 chodniki, np. w parkach. Poprawka rozszerzytaby zakres
uprawnien nadzorczych DSNY na sprzedawcow ulicznych dzialajacych na innych
terenach miejskich, a nie tylko na ulicach i chodnikach.

Odpowiedzialnos¢ fiskalna

W drugim pytaniu na karcie do glosowania Komisja proponuje poprawke,
majaca na celu poprawe sposobu, w jaki Miasto ocenia wptyw proponowanych
przepisow lokalnych na budzet oraz aktualizujaca niektore przestarzale
I nieefektywne terminy procesu budzetowego.

Po pierwsze, aby =zachgci¢ do rozwazenia kosztow proponowanych
przepisow, Komisja proponuje zmiany Ww czesci Statutu, wymagajacej
przedstawiania o§wiadczen o wplywie przepisu na budzet. Obecnie Rada zazwyczaj
publikuje o$wiadczenia o wptywie na budzet dopiero wtedy, gdy proponowane
przepisy sa bliskie oficjalnego przyjecia. W rezultacie znaczna czg$¢ publicznej

dyskusji na temat uchwalanych przepisow — a takze znaczna cze$¢ prac




legislacyjnych nad projektami ustaw — toczy si¢ bez znajomosci O$wiadczenia
0 wplywie przepisu na budzet i zawartego w nim kosztorysu. Poprawka ta, poprzez
wymog przedstawienia o§wiadczenia o wplywie na budzet na weze$niejszym etapie
procesu legislacyjnego, przed posiedzeniem publicznym w sprawie proponowanych
przepisow lokalnych, zachgcataby do doktadniejszego rozwazenia skutkoéw
fiskalnych proponowanych przepisow. Aktualizacja o$wiadczenia o wplywie
na budzet bedzie rowniez wymagana przed poddaniem proponowanej ustawy
glosowaniu w petnym sktadzie Rady, aby zapewni¢ ustawodawcom 1 spoleczenstwu
koncowa oceng¢ skutkow fiskalnych proponowanych przepisoéw. Proponowana
poprawka wymagataby, aby oswiadczenia o wptywie proponowanych przepisow
lokalnych na budzet zawieraly dwa oszacowania, jedno sporzadzone przez Rade,
a drugie przez Biuro Zarzadzania 1 Budzetu (Office of Management and Budget),
W celu umozliwienia bardziej szczegdlowej 1 merytorycznej analizy skutkow
budzetowych. Ta propozycja opiera si¢ na przekonujgcych opiniach ekspertow
I grup promujacych dobre zasady zarzadzania, wzywajacych do zmian
w procedurze przedstawiania Oswiadczen o wptywie na budzet.

Poprawka ta aktualizowataby rowniez kilka termindéw procesu budzetowego
w Statucie. W szczegdlnosci databy nowym burmistrzom wigcej czasu
na opracowanie wstepnego budzetu poprzez wydtuzenie terminu jego sporzadzenia
z 16 stycznia do 1 lutego w latach nastepujacych po wyborach burmistrza. W tych
samych latach proponowana poprawka zmienilaby powigzane terminy, aby
uwzgledni¢ 1 lutego jako termin przedstawienia wstgpnego budzetu. 1 wreszcie,
poprawka wydtuzylaby termin przedstawiania budzetu na kolejny rok budzetowy
Z 26 kwietnia do 1 maja, aby budzet odzwierciedlat wazne informacje o wysokosci
zebranych podatkéw dochodowych i wptywach na dzien 15 kwietnia, tj. termin

sktadania zeznan podatkowych.




Bezpieczenstwo publiczne

W trzecim pytaniu na karcie do glosowania Komisja proponuje poprawke
majaca na celu zwigkszenie wktadu publicznego i mozliwos$ci rozwazania lokalnych
przepisow dotyczacych bezpieczenstwa publicznego.

Obecnie wymagania dotyczace uchwalania przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa publicznego nie r6éznig si¢ od wymogoéw uchwalania przepiséw
w innych kwestiach. Komisja wystuchata wielu glosow opinii publicznej
| zainteresowanych stron, ktore wyrazily obawy, ze obecny proces rozwazania
przepisow z zakresu bezpieczenstwa publicznego nie zapewnia wystarczajacych
mozliwosci wkladu i1 przegladu .publicznego. Dodatkowe mozliwosci udzialu
spoteczenstwa w rozpatrywaniu przez Rade przepisoOw dotyczacych bezpieczenstwa
publicznego umozliwig pehiejsza dyskusje 1 zapewnig uwzglednienie opinii
zainteresowanych spoteczno$ci w calym miescie w kwestiach dotyczacych tej
waznej dziedziny.

A konkretnie, nowelizacja Statutu ustanawiataby dodatkowe wymogi
proceduralne przy rozpatrywaniu przez Rade proponowanych przepisow lokalnych
w zakresie bezpieczenstwa publicznego trzech agencji miejskich: Wydziatu Policji
(Police Department), Wydziatu Wieziennictwa (Department of Corrections) i Strazy
Pozarnej (Fire Department). Zanim Rada bedzie glosowa¢ w pelnym sktadzie nad
odnos$ng propozycja dotyczaca bezpieczenstwa publicznego, Rada bedzie
zobowigzana przekazaé¢ dodatkowe powiadomienie opinii publicznej, burmistrzowi
1 komisarzowi kazdej z zainteresowanych agencji nie pdzniej niz 30 dni przed takim
glosowaniem. W okresie pomiedzy powiadomieniem opinii publicznej
I ostatecznym glosowaniem burmistrz i zainteresowane agencje bgda mogty
zorganizowac¢ jedno lub wigcej dodatkowych posiedzen publicznych w sprawie

propozycji w celu uzyskania dodatkowego wktadu spoteczenstwa. Posiedzenia te




moga obejmowaé, w stosownych przypadkach, posiedzenia publiczne
w odleglejszych borough, aby utatwi¢ spotecznosciom, ktorych przepis dotyczy,
przedstawianie uwag i opinii.

Planowanie wydatkow kapitalowych

W czwartym pytaniu na karcie do gtosowania Komisja proponuje poprawke
majaca na celu usprawnienie procesu planowania kapitalowego miasta poprzez
wspieranie przejrzystosci 1 zapewnienie, ze miasto gromadzi najwazniejsze
informacje.

Miasto regularne planuje wydatki kapitalowe, aby ustali¢ sposoby
inwestowania w swojg infrastrukture. Opierajac si¢ na zaleceniach kontrolera Brada
Landera, propozycja ta promuje przejrzystoS¢ poprzez zapewnienie, ze miasto
publikuje wigcej informacji o stanie technicznym obiektow. Propozycja
wymagalyby rowniez, aby Wydziat Planowania Miasta (Department of City
Planning) oraz Biuro Zarzadzania i Budzetu (Office of Management and Budget)
uwzgledniaty stan obiektow miejskich i potrzeby ich konserwacji, a takze inne
czynniki, takie jak rozmieszczenie geograficzne, wptyw na odporno$¢ miasta

na katastrofy i znaczenie obiektow dla dziatalno$ci agencji.

MWABE i modernizacja

W piatym i ostatnim pytaniu na karcie do glosowania Komisja proponuje
poprawke majaca na celu aktualizacje kilku postanowien Statutu w celu
usprawnienia dziatan wtadz miejskich.

Aby wesprze¢ przedsigbiorstwa nalezace do mniejszosci 1 kobiet (MWBE),
niniejsza poprawka do Statutu powotuje dyrektora ds. roznorodnosci biznesowej
(CBDO) 1 przewiduje, ze CBDO begdzie punktem kontaktowym dla MWBE, ocenia¢

skuteczno$¢ miejskiej polityki w  zakresie eliminowania nieréwnosci




W zamoéwieniach publicznych oraz proponowaé niezbedne zmiany w polityce
miasta.

Ponadto poprawka ta upowaznitaby burmistrza do przyznania urzedowi, ktéry
zajmuje si¢ pozwoleniami na filmowanie — jest to Biuro Burmistrza ds. Mediow
I Rozrywki (MOME) — uprawnien do wydawania tych zezwolen.

I wreszcie, nowelizacja polaczytaby dwie rady utworzone na mocy Statutu,
ktore majg te samg misj¢: zapewnienie skutecznego funkcjonowania archiwow

miejskich.




